METODOLOGIA

de organizare si desfasurare a intlnirilor procurorilor sefi de sectie din cadrul
Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie si-al parchetelor de pe ldnga
curtile de apel, dedicate identificirii §i dezbaterii aspectelor de practicd neunitara in

materie penald si procesual penald

INTRODUCERE

Unul dintre obiectivele programelor de formare continui a magistratilor elaborate de
Institutul National al Magistraturii (in continuare, INM) il constituie, in ultimii ani,
unificarea practicii judiciare in cadrul formirii specializate a magistratilor.

Identificarea practicii judiciare neunitare s-a dovedit a fi, de multe ori, o sarcini
dificild, datid fiind multitudinea problemelor de drept intervenite in domeniile de
specializare a magistratilor.

In acest context, urmiand modelul intilnirilor presedintilor sectiilor specializate (civil,
comercial, contencios administrativ i fiscal, penal), intilniri ce au avut ca scop identificarea
si dezbaterea aspectelor solugionate diferit in cadrul instantelor, si care au debutat in anul
2014, In cadrul Programului INM de formare continui la nivel centralizat a fost organizatd, in
anul 2015, o primé intalnire a procurorilor sefi sectie urmdrire penald din cadrul parchetelor
de pe ldngd tribunale, iar in anul 2016 intalnirea procurorilor sefi sectie urmirire penali si
judiciard din cadrul Parchetului de pe 1angi fnalta Curte de Casatie si Justitie (in continuare,
PICC) sial parchetelor de pe langd curtile de apel, eveniment dedicat identificirii sidezbaterii
problemelor in materie penali si procesual penald, specifice functiei judiciare a urmririi

penale si camerei preliminare, care au generat sau sunt susceptibile de a genera practici
neunitara.

}n Sad.rul Programului de formare continui aprobat pentru anul 2016 este programatd §i o
intdlnire comuny, a presedintilor sectiilor penale ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (in

continuare, ICCJ) si curtilor de apel si procurorilor sefi sectie judiciard ai PICC] si parchetelor
de pe langi curtile de apel.

Calendarul intalnirilor se stabileste la ince

putul fiecdrui an, pe baza propunerilor ina;
INM si agreate de PICC]. P Prep o naintate de
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Guvernamental pentru Curtea Europeani h Drepturilor Omului. n functie de tematica
intalnirii, pot fi invitati si reprezentanti ai Agéntului Guvernamental pentru Curtea de Justitie
a Uniunii Europene. ‘
In principiu, numarul participantilor este de 30, cite 1-2 procurori din partea fiecdrei unitati
de parchet si PICC] (procurorul sef sectie si/sau 1 procuror desemnat de acesta din cadrul
sectiei).

Finantarea intdlnirilor este asigurati din fondyri bugetare.

ETAPA 1 (Preliminara intalnirii)

Activitdtile specifice etapei premergitoare sun

1. Identificarea si centralizarea problemelor relevante care au generat practici
neunitara la nivelul unititilor de parchet

Identificarea problemelor de practici nelinitara se realizeazi de PICC], la solicitarea
adresatd de INM, cu cel putin 60 de zile Inginte de data Intélnirii, pe baza propunerilor
formulate de parchetele de pe langa curtile de apel.

Vor fi avute in vedere, in acest sens, probléme care au generat sau sunt susceptibile de
a genera practici neunitard, atat la nivelul PICC], cat si al parchetelor de pe langi
curtile de apel si unitdtilor din subordine.

Pentru fiecare dintre problemele identificate conform celor de mai sus va fi prezentat
si punctul de vedere al PICC].

2. Desemnarea participantilor la intalnire|- se realizeazi de PiCCj, parchetele de
pe langi curtile de apel, MJ, CSM, Agenty]l Guvernamental pentru CEDO si, dupa
caz, Agentul Guvernamental pentru CJUE. Pentru participantii desemnati vor fi
mentionate si comunicate cdtre INM datele de contact, precum si, dacd este cazul,
solicitarea de cazare, cu indicarea intervalului.

Pot fi desemnati unul sau mai mulfi moderatori ai dezbaterilor, din cadrul PICC] sau al
parchetelor de pe l4ngd curtile de apel.

3. ]dentificarea unui formator INM care va intocmi punctajul de discutiial intalnirii,

prin:
- selectarea problemelor de practica relevante (ih ipoteza in care se estimeaza Ca numdrul

temelor propuse depdseste timpul alocat intdlnirji, pot fi intocmite un punctaj prir?cipal 51-
unul secundar de discutii, tematica acestuia din urma fiind discutata In masura timpului

disponibil) §i sintetizarea lor, in misura in care gcest lucru este necesar;
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4. Comunicarea, prin grija responsabilului INM cu organizarea intilnirii, a problemelor
identificate conform pct. 1, impreuni cu punctul de vedere al PiCCJ, spre stiingi,
parchetelor de pe lidngd curtile de apel si reprezentantilor desemnati din partea M]j,
CSM, Agentului Guvernamental pentru CEDO si, dupd caz, Agentului Guvernamental
pentru CJUE, pentru formularea unor eventuale observatii sau puncte de vedere.

5. Elaborarea, de citre responsabilul INM a agendei intalnirii, cu consultarea PicC) si a
moderatorilor intdinirii.

6. Comunicarea agendei si a formei finale a punctajului de discutii citre participantii la
fntilnire, cu cel putin 2 siptdmani inainte de data intalnirii, precum gi a oricdror alte aspecte
relevante de naturd organizatorici (locul desfdsuririi intdlnirii, detalii privind cazarea etc.)

ETAPA A II-A (In timpul Intalnirii)

in cadrul intdlnirilor de lucru, abordarea tematicii va fi una punctuald, cu prezentarea
argumentelor in favoarea uneia sau alteia dintre solutii, a doctrinei, jurisprudentei relevante
din contenciosul european, constitujional sau de unificare a practicii judiciare prin
mecanismele prevazute de lege.
Dezbaterile vor fi moderate, dupa caz, de:

- procurori desemnati din cadrul PICC] sau al parchetelor de pe langi curtile de apel;

- formatorul INM care a intocmit, pe baza propunerilor formulate, punctajul de
discutii;

- invitati din partea CSM, M], Agentului Guvernamental pentru CEDO sau, dup3 caz,
Agentului Guvernamental pentru CJUE.

Lucrdrile vor fi inregistrate audio, n vederea intocmirii sintezei dezbaterilor (minutei

intalnirii).

ETAPA A III-A (dupa intilnire)

Dezbaterile si concluziile Intalnirii vor fi consemnate in scris, Intr-o minuti, intocmiti de citre
formatorul INM. Aceasta va conine, in mod obligatoriu, concluziile agreate de participantii la

intalnire pentru fiecare din problemele dezbitute si argumentele relevante in sustinerea
punctelor de vedere exprimate.

In partea introductivs, minuta va cuprinde mentiuni generice privind participantii laintalnire.

Participantii din partea PICC], parchetelor de pe langs curtile de apel si celorlalte institutii nu
vor fi nominalizafi.

Minuta, in forma avizati de moderatorii intalnirii, va fi comunicats participantilor la intilnire
si va fi publicatd pe pagina de web a INM.




Dupé finalizarea intalnirii, expertul INM responsabil va introduce in bazele de date gestionate
de INM datele privind participantii la intalnire [{tle baza semnaturilor din lista de prezent3) si,
dacd este cazul, evaluarile din formularele comp]etate de participanti.

Minuta va fi diseminatd de cdtre participantii la Intalnire citre to}i procurorii unitiilor de
parchet respective, precum si citre unititile de }archet din subordine.

DISPOZITII FINALE

Prevederile prezentei metodologii se aplici, in n\md corespunzdtor - cat priveste activititile
specifice prevazute pentru unititile de parchet §i INM - si intdlnirilor presedingilor sectiilor
penale ale ICC] si curtilor de apel, cu procurorii sefi sectie din cadrul PICCJ si al parchetelor de

pe langi curtile de apel.
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